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EXPOSEN:

AL-LEGACIONS REFERENTS AL PLA HIDROLOGIC DE LES ILLES
BALEARS

Que a la vista de I'Informe de Sostenibilitat Ambiental del Pla Hidrologic de
la Demarcacié de Balears i vistes la Memoria (versié 1.0), el programa
d’actuacions i infraestructures (versio 2.0), i la Normativa (versié 1.0), en
primer lloc volem congratular a la Direccié General de Recursos Hidrics per
un procés de planificacié tan obert i participatiu que va comencar a |'octubre
de 2006, i en segon lloc per I'assumpcié del nombrosos estudis necessaris
per coneixer |'estat ecologic de les masses de aigua de les Illes Balears. Dos
novetats respecte a planificacions anteriors, que suposen dos treballs
imprescindibles per una planificacid hidrologica més sostenible.

Al-legacions:

Primera. Infraestructures de interconnexido i reduccio de Ila
contaminacio difusa.

Al pla es proposen una seérie d'infraestructures d’interconnexié per a
"abastiment urba de nuclis urbans que no poden continuar amb la
Ebletacio dels seus pous d’abastiment per trobar-se afectats per la
4acio per nitrats (Santa maria, Buger...).

Un dels oF
amb ['asseguran

del pla és reduir la contaminacié de l'aigua, relacionat
t de la proteccid dels recursos hidrics de bona qualitat.

les aiglies subterranies no només és agricola si no
A i la manca de control sobre les instal-lacions
piliars aillats i aglomeracions en sol rustic, aixi
es de clavegueram també sén causes

#"1a urbanitzaCiong
anitaries d’habitatges @
com les pérdues de le
importants.

A banda de realitzar els estudi
proteccid de la qualitat de les &
destinades a reduir la contaminac

antejats al Programa d'Actuacié 7. de
ies, manca la promocid de mesures
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aigles subterranies. Agquestes s’haurien de complementar amb mesures
administratives a nivell local i autonomic:

e L’administracié municipal ha d’implementar de manera esglaonada un
Pla de control de fosses séptiques i eradicacié de pous negres;

¢ L’administraci6 insular ha de portar a terme mesures per a l'aplicacio
de codis de bones practiques,

e La conselleria d’Agricultura haura d’incorporar I'ecocondicionalitat de
les ajudes a explotacions agricoles i ramaderes, control d’adequacio
d’instal-lacions, planificacio a nivell autonomic de la gestio de fems i
purins, aixi com altres residus d’origen ramader.

Aquestes actuacions tal vegada es podrien comprometre a I’hora de signar
els convenis per a fer les infraestructures d’abastiment d’aquests llocs.

Segona. Fonts potencials de contaminacié puntual.

Es troba a faltar un programa o altre eina que defineixi un protocol
d’actuaci6 en cas de deteccidé d'una font puntual de contaminacié en
sistemes d’emmagatzematge i transport de substancies perilloses, com per
exemple combustible .

Tercera. Dotacions.

A l'art 34 i quant a dotacions agricoles es dona prioritat d'usos per a la
instal-lacié d’hivernacles. Tot i que s6n més eficients des del punt de vista
de consum d’aigua, també sén molt més intensius en quant a I'aplicacié de
pesticides i herbicides que poden suposar un risc de contaminacié de les
aigues superficials i subterranies

A l'article 37 de prioritzacié d’usos s’hauria de definir qué es considera una
industria de baix consum.

_Quarta. Sondeigs i pous.

s en soOl urba suposen un augment del risc de contaminacio de les
aigues subterranies que no justifica la seva necessitat. (Arts 60. 2 i 6.)

La revisio de
la revocaci6 de

oncessions contemplada a I'art 64.2 hauria de contemplar

“concessid o autoritzacié en el casos en que les extraccions
eu per a la qualitat de les aiglies subterranies o quan
s aiglies subterranies.

D’altra banda s’haurien d
executar sondeigs per a
posterior dessalacié a petites
costa o assaigs que s’han de
emplacament.

oncretar al pla les condicions en que es poden

axtraccié d’aiglies salobres per a la seva
tal-lacions, com ara distancies a la linia de
per a determinar la idoneitat de un
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Cinquena. Extraccions d’aigues subterranies.

El pla preveu el control de les extraccions de pous de proveiments i fins i tot
crea una eina (SIACIB) en canvi, i tot i que esta previst a l'art 59.f del
mateix pla no es facilita cap eina per a la tramesa d’informacié per part del
concessionari.

A efectes de gestio (elaboracioé de balancos) seria convenient tenir al manco
les dades d’extraccié de grans consumidors o aquells que tenen un volum
concedit elevat.

Aixi doncs es recomana posar a la disposicié dels agents socials la
documentacidé necessaria per a facilitar al recollida de dades.

Sisena. Sanejament i Depuracio d’aigues residuals.

A I'Article 78, punt 1 e) es fixa com a objectiu recuperar de manera integral
els costs de sanejament. Els sistemes de depuracié natural o
descentralitzada permeten una disminucié dels costos tant econdmics com
ambientals de la depuracio, fent més assolible aquest objectiu. En el
programa d’actuacions, capitol 4. Sanejament i depuracié s’han d’incloure
sistemes de depuraci6 de baix cost.

o Sistemes de depuracié natural. Basant-se en la Guia de
depuracién de las aguas residuales adaptadas a las pequefias y
medias colectividades (500-5.000 HE).

http://ec.europa.eu/environment/water/water-

urbanwaste/info/pdf/waterguide_es.pdf i Manual de
Tecnologias no convencionales par ala depuraciéon de aguas

residuales (CENTA, Salas Rodriguez, Juan José; Pride, Juan
Ramon; Sanchez, Luciana, 2007).

En l'art 78, punt 3 en relacié a la depuracié apartat g) en les aglomeracions
inferiors a 500 habitants en l'opcié 2) s’haurien d’incloure els seguents
tractaments, posteriors a la fossa septica de doble cambra:

i Aiguamoll construit. Diposit impermeable de fondaria entre 0,4 i 1
metre reblit de graves i arena, plantat amb vegetacié aquatica
Phragmites australis; Iris pseudacorus; Scirpus holoschoenus;
pha angustifolia. Com a vegetaci6é introduida també es pot
r; Cyperus alternifolius en llocs antropitzats. Depenent del
vertical o superficial o subsuperficials.

Parametre

Solids en suspensié

DBO5

DQO




N total 20-40
P total 15-30

Coliformes fecals 90-99

ii. Llacunatge. S6n una seérie de balses diposades en série i de
profunditat decreixent. Normalment trobam wuna Illacuna
anaerobia, seguida d’una facultativa i maduracio.

Parametre %
Solids en suspensié 40-80
DBO5 75-85
DQO 70-80
N total 35-80
P total 1-60
Coliformes fecals 95-99

iii. Reactor de biogas. Es una tecnologia de tractament anaerdbic que
produeix un fang digerit que pot ésser utilitzat com a fertilitzant i
biogas que es pot usar per electricitat. Les condicions higiéniques
depenen del procés termofilic.

iv. ABR/SBR/MBR. Reactor deflector anaerodbic/seqliiencial amb
diferents tipus de tecnologia.

En el ii. S’haurien d’eliminar els abocaments a la llera, per el risc ambiental
que suposa. Agquest no és un tipus de tractament.

En el punt g) 3 s’hauria de parlar en termes de qualitat de les aigues de
nt, en comptes de no permetre en cap cas I'abocament de I'efluent al

ulacié dels sanitaris autonoms o quimics, utilitzats en
uipaments provisionals. S’hauria de regular el desti de
urar-ne la depuracié abans d’arribar a I'EDAR.

reglamentacié especifica per al sanejament
aigues residuals domestiques o assimilables,
a aillat que no es puguin connectar a un
(per la seva inexisténcia, orografia o
d’habitatges o serveis (restaurants,
m a exemple la instruccié técnica de
talana de I'Aigua. L’objectiu és la
oma dins la mateixa propietat.

utonom, aplicable a
produides en sol rustic o
sistema de sanejament p
dificultats técniques), ja si
agroturismes, etc.). Es pot segu
sanejament autonom de I’Agenci
recollida, tractament i reutilitzacio a
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En els sistemes de sanejament autonom, incloure els tractaments sanitaris
sense aigua: sanitari compostable. Es un sistema autdonom en queé les restes
humanes es converteixen en compost mitjancant el procés de compostatge
realitzat en un diposit estanc i airejat on s’afegeix material sec ric en
carboni (restes de fusta, fullaraca, palla,...). Ecoldgicament aquest és el
sanejament més eficient, donat que l'aigua es preserva neta, i la femta
esdevé un adob per a I'agricultura una vegada fet el procés de compostatge
en queé s’eliminen patdgens per elevacié de la temperatura.

El sanitari compostable pot ésser d’aplicacié en espais naturals d’alt valor
on no es disposa de xarxa de sanejament: arees recreatives en Parcs
Naturals o paratges, refugis de muntanya, ermites i santuaris, platges.
Aquest model esta ampliament estés als paisos nordics, Canada, Estats
Units. Es conegut com sanejament ecoldgic o “Ecological sanitation”. Un
ampli ventall de tecnologies a petita I mitjana escala es troben a
I'enciclopedia de lI'aigua:

http://www.akvo.org/wiki/Zindex.php/Portal:Sanitation

Setena. Abocaments d’aigues residuals.

A part de les depuradores per nuclis de més de 2000 habitants, només es
regulen, en sol rustic, els nuclis de menys de 500 habitants.

En el cas dels habitatges unifamiliars aillats per a un aprofitament propi es
recomana la instal-lacié d’'una fossa séptica de dues cambres i un filtre verd
per a la posterior reutilitzacié. En cas d’instal-lacions publiques o privades
de serveis en sol rustic si que es requerira d’'una concessié administrativa .

Manca la regulacié dels sistemes de tractament d’aigies residuals en
habitatges unifamiliars aillats, activitats del sector servei (hotels, bars
restaurants...) i aglomeracions d’habitatges, totes en sol rustic.

Una opcié és regular el tipus d’instal-lacié i la gestié del seu efluent en
funcido del numero d’habitants equivalents, el tipus d’activitat i la
vulnerabilitat a la contaminacié dels aquifers (Art 78. i 81.3.c.) o bé
determinar el rendiment minim del sistema de tractament.

stal de garantir el manteniment de les instal-lacions es podria adoptar
wun contracte de manteniment de la instal-lacio, que és

a la disposicié dels ciutadans un manual sobre una
Juest tipus d’instal-lacié amb indicacié de les substancies
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Si per administracié responsable es refereix a I'administracié que gestiona
I'’espai protegit s’entén que, sobre tot pel que fa a criteris menys restrictius,
I'administraciéo responsable pot aplicar-los amb la conformitat prévia de
I’Administracié hidraulica. Tal vegada cal aclarir aquest fet.

S’ha de regular més clarament I'abocament de salmorres provinents de
petites instal-lacions de dessaladores aixi com d’altres sistemes de
tractament, com ara osmosi inversa com a tractament d’aiglies regenerades
per a reg (art 91).

Novena. Concessions de reutilitzacio.

A l'article 67 sobre concessions per a la reutilitzacié s’hauria d’establir un
volum minim a partir del qual és necessari un projecte.

Desena. Projectes de reg amb aigues regenerades

En el Pla d’Infraestructures, en l'apartat 5. de Reutilitzacié (pagina 64) es
diu que “Tot i que no és competencia exclusiva del Pla, s“hi inclou la
situacié actual de la reutilitzaci6 i els projectes futurs, sobretot per la seva
incidéncia en I*evolucié dels regadius.”. Creiem que és redundant aquesta
expressio, ja que la gestié hidrica imbrinca en moltes altres competéncies i
administracions en molts aspectes del Pla, tal i com reconeix el considerant
16 de la DMA. En el mateix apartat s’hauria de fer incidéncia en que la
reutilitzacié per part de les comunitats de regants va condicionada a la
qualitat del recurs, ja que ara mateix no se’n fa esment.

La reutilitzacioé de les aigues residuals va associada a uns riscos ambientals,
dels quals se n’hauria de parlar en el Pla, a manca d’estudis concrets a la
nostra comunitat:

- Presencia de substancies toxiques i contaminants procedents de la
indastria i processos de salinitzacio.

- S’ha de tenir especial esment a les aiglies residuals concentrades,
procedents d’osmosis inverses en els processos de dessalacio.

eutilitzacié de les aigues residuals pot constituir una pressié adiccional
ecosistemes aquatics. Els contaminants emergents, com ara els
residus farmaeeutics o els disruptors endocrins poden tenen un efecte sobre
la salut huma al com s’indica a les avaluacions de la Directiva Marc).

2. de noves actuacions futures i en concret als dos
igues regenerades, un en Mallorca i un altre en

5. infraestructures (7 bases d’acumulacié de
stesa de grans xarxes de distribuci6 al llarg

projectes de regadi a
Eivissa que impliquen
1hm?3, estacions d’impulsio,

thttp://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/info/pdf/final_report.pdf
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En primer lloc, refutem aquest tipus d’infraestructures, apostem per la
reutilitzacié d’aiglies regenerades in situ, vinculades a necessitats reals de
comunits de regants o pagesia concretes.

En segon lloc, i per la magnitud de les infraestructures, i el previsible
impacte de les mateixes, esperem una valoracié desfavorable per part de la
administracié hidraulica en funcio de:

¢ els resultats del analisi cost-eficacia, (ja no possible fer una valoracio
dins del periode d’'informaci6 publica),

e estudis de viabilitat del sector agricola vinculat a les potencials zones
regables.

¢ analisi de la recuperacié de costos de les infraestructures projectades.
e L’analisi de riscos ambientals.

e Altres impactes socioambientals (gran part de I'agricultura de Balears
és de seca i el canvi en I'Gs del soOl suposaria també un impacte
ambiental a tenir en consideracio, i inclius podria comprometre i
mermar les expectatives d'un augment desitjable de I'agricultura
ecologica a les nostres illes.)

A l'article 87 de la Normativa, el llistat d'usos previstos, inclou recarrega
d’aquifers per contenir la intrusi6 marina, la recarrega d’aquifers que
s'utilitzen parcialment en el proveiment, o el manteniment de zones
humides, entre altres. Per lo delicat d’aquest dos ultims usos i per tal
d’evitar la contaminacié de les masses de desti és necessari definir els
parametres de qualitat de les aiglies regenerades a reutilitzar per aquests
usos i en tot cas s’ha d’especificar a I'articulat que com a abocament han de
complir amb les normes de qualitat ambiental del tipus de massa receptora.

Onzena. Valoritzacié agricola

Els articles 83.3.i 6., 85.5 estableixen que la valoritzaci6 agricola s’ha de fer
d’acord al codi de bones practiques agricoles. Aquest es va aprovar l'any
.. 2000.

onsiderem necessari revisar el Codi Bones Practiques
Suno utilitzar en el seu lloc els condicionants de la resolucio
ultura de 6 de maig de 2009, per la qual s’aprova el
cable a les zones declarades vulnerables en relacio

amb la contaminacio © ats d’origen agrari de les llles Balears.

També seria recomanable,
I'activitat ramadera sobre el
de facil comprensié com per e
que equival un cap de bestiar ma
tot el ramat de les illes (cens), el®

i de facilitar la comprensio dels efectes de
i, elaborar indicadors de seguiment del pla
aple el niumero d’habitants equivalents a
)k, el nUmero d’habitants a que equival
ero d’habitants equivalents (com a
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mesura de matéria organica) aplicats amb autoritzacié administrativa per
hectarea cultivable en referencia a I’objectiu del pla.

Dotzena. Recursos “no convencionals”.

Segons l'article 29 de la normativa del pla so6n les aigles residuals i les
dessalades.

A la definici6 de recursos “alternatius” en tot cas, s’haurien d’afegir
(d’acord amb l'art 97) les aiguies de drenatge de les xarxes
d’infraestructures subterranies i contemplar més mesures per a la seva
utilitzacié, com reg de zones verdes, neteja de carrers, fonts urbanes... |
també s’hauria d’afegir les aigues pluvials, que en molts casos es poden
recollir i reutilitzar (vegeu la tretzena al-legacio).

Quant a les aiglies de transicié com a recurs (art 30), tenint en compte que
la major part d’aquestes s6n zones humides no s’haurien de poder aprofitar
ja que s’ha de garantir el manteniment de I'estat ecologic dels ecosistemes
aquatics.

Dins d’'una perspectiva de gestié del cicle integral de l'aigua, no trobem
adient la consideracidé de recursos hidrics convencionals i alternatius o no
convencionals. (quins son els alternatius? | de quin ho son?, els pluvials
“que cauen del cel”, respecte als subterranis que estan “emmagatzemats al
subsol”?) Si és cicle integral, tots sén recursos al mateix nivell que formen
part del cicle, amb diferent contribucié quantitativa i qualitativa per al
nostre aprofitament. | insistim, doncs no només és una questio de forma, és
molt important des d’'un punt de vista semantic (tal com considerem el
recurs, el gestionarem) i pensem que molt rellevant en una planificacié
hidrologica que condicionara i guiara les properes, per 18 anys.

Tretzena. Manca de concrecid sobre l'aprofitament de les aigues
pluvials.

Aixi com la Normativa del Pla fa amplies referencies i especificacions sobre
es aigues regenerades i dessalades, manca major concrecié sobre

fofitament de les aiglies pluvials que es tracten basicament en quatre
que inclou també les aigles residuals, el 97 que tracta els
ies, “alternatius” incloent també les aigues regenerades de les
e fa una petita menci6 sobre la utilitzacié dels recursos
ner apartat dedicant-se basicament als jardins i les
cle 99 tracta el tema en dos subapartat c.2 i j.

depu radores
“alter .

article 78 Objectius™i
depuracié d’aiglies residu
subapartats.

iteris basics en materia de sanejament i de
Satracta el tema a l'apartat 2 dividit en 6

Al subapartat b mancaria especi
suficient perque una nova urban
hagi d’instal-lar xarxes separatives

ificacions sobre quina és la justificacio
acid 0 desenvolupament urbanistic no
oc d’unitaries.




rat

=
Ml
=

L

Al subapartat ¢ Proposa per desenvolupaments urbanistics existents que
I’Administracio municipal implanti les xarxes separatives de forma
esglaonada i, conclou que I’Administraci6 municipal ha de presentar a I’'AH
un Pla de millora de la xarxa de sanejament i drenatge on contempli la
prioritzacié de nuclis a separar i I'ordre d’execucié de les actuacions segons
algunes indicacions poc especificades. Les administracions locals, son
diferents en quant a govern i pressuposts, s’haurien de regular algunes
directrius per als municipis a través del Pla i presentar un marc d’actuacio
general. Per altra banda disposa de I'equip huma professional adequat per
fer tals especificacions.

Al subapartat f diu que els sobreeixidors han de disposar d’un sistema
primari de desbast per limitar la sortida d’elements gruixats com a minim.
Es podria completar amb un monitoratge de parametres fisicoquimics i no
quedar-se només amb l'objectiu de limitar la sortida d’elements gruixuts
sin6é també a disposar d’'informacié sobre la qualitat de I'aigua que s’aboca,
aixi com disposar de comptadors/cabalimetres o algun sistema de mesura
als sobreeixidors amb [I'objectiu de disposar d’'informacié que serveixi
posteriorment per a la realitzacié dels plans d’adequacié de les xarxes i per
al disseny de les basses de tormenta.

S’hauria de reglamentar també el fluxe adient d’aquesta informacié als
diferents gestors de les zones que rebin l'aigua. Aixi es facilitaria la
coordinacié dels ens gestors del medi hidric col-laborant a fer una gesti6
integral de la conca.

Aquesta mesura (presa i subministrament de dades als ens gestors
implicats) es pot realitzar també en altres casos. Per exemple al cas
excepcional que contempla el subapartat d.3 del mateix article,
d’'impossibilitat de depuracié adequada per causes de I'estacionalitat de la
poblacié d’'algunes zones on s’autoritza I'abocament d’'aigies amb la
modificacio de parametres relatius a la reduccié de nutrients.

La separacid en origen de les aigues pluvials i les aigles negres és
important ja que no tenen necessitat de rebre els mateixos tractaments i
generen un falsejament de les dades referenciades a depuracié, a més de
generar uns costs innecessaris. Les xarxes separatives ens estalviarien les
~ Situacions de contaminacio puntuals d’origen urba durant les estacions de
majo_r" de pluviositat i, per tant, I'entrada innecessaria de bacteries, olis,
detergents,nutrients excessius, etc, als ecosistemes aquatics.

El seguent articlesgue tracta el tema de les aigles pluvials és l'article 97
Foment de. l’'us de récu_rsos hidrics alternatius en el planejament urbanistic.
Diu gue"en caractery general, els instruments de planejament de
desenvolupament han de contenir mesures per a la utilitzacié dels recursos
hidrics “alternatius” establint sistemes de captacié, emmagatzament i
tractament de les aigues de pluja a edificis, vies urbanes, aparcaments,
camps i pistes esportives. Trobem,convenient que s’especifiqui en quin grau
han de contenir aquestes mesufe_s':i que es fixi el % d’aprofitament minim
dels recursos hidrics “alternatius”."Es,a dir un planejament urbanistic haura
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de garantir que com a minim, per exemple, el 5 o el 10% de l'aigua
aprofitable sigui per I'aprofitament de les pluvials.

Tal vegada es podrien incorporar els criteris técnics que s’han de considerar
pel disseny i dimensionament de les instal-lacions d’aprofitament d’aigua de
pluja, tant per habitatges unifamiliars com plurifamiliars. A aquest efecte
trobem adequats els considerats a I'ordenanca tipus “Ordenanca Municipal
per l'estalvi d’aigua” de la Xarxa de Ciutats i Pobles cap a la sostenibilitat de
la Diputacié de Barcelona.

Aixi mateix seria interessant la inclusié d’aquestes mesures a les Normes
Subsidiaries Municipals.

Cap article determina a quin tipus de tractament s’han de sotmetre les
aigues pluvials ni els parametres que s’han de mesurar, ni els limits
d’aquests. Es podria determinar el tipus de tractament al que s’han de
sotmetre les aiglies pluvials en funcié de I'origen i I'Gs d’aquest recurs.

Les pluvials s’inclouen en els recursos hidrics “alternatius” (aigues
regenerades, de drenatge i les pluvials) i es torna a fer referencia a I'article
78.2 per establir un pla de xarxes separatives per disposar d’aquest recurs i
millorar la depuracio.

A larticle 97.a es tracta un Us d’aquests recursos “alternatius” (inclou
regenerades), el de la neteja dels vials publics. A I'apartat ¢ d’aigles grises i
pluvials es restringeix I'Us per a reg de zones verdes per als particulars.

Seria convenient fer una llista d’'usos de les aigles pluvials com s’ha fet per
les regenerades i dessalades ja que tenen caracteristiques diferents. Aixi
com la prioritat d’usos i restriccions 0 usos segons han sofert tractament o
no. Per exemple es preferible fer recarrega d’aqgiifers amb aigles tractades
de tipus pluvials que residuals. En casos on la conservacié d’habitats i
especies és de vital importancia és preferible utilitzar les pluvials per usos
ambientals que les regenerades.

A l'apartat b es parla de la porositat del sol per disminuir I'escorrentia
superficial questié que guarda relacié amb la proteccié davant avingudes i
inundacions. Les actuacions per millorar la permeabilitat del sol i disminuir
-les aportacions pluvials que formen [I'escorrentia superficial s’haurien
“contemplar als objectius o directrius de proteccio davant les avingudes.

Aquestes XaQ(_es separatives poden resultar especialment d’utilitat per a les
situacions “d'avingudes torrencials, on les aigues pluvials i negres es
mesclen generants.volums d’aigies per depurar que no poden rebre
tractamentiiven, conseqgiiéncia, s'alliberen (a través de sobreeixidors de
Xarxa o de depuradores)"a_lf torrents sense tractar.

~El seguent article que tractales aigles pluvials és l'article 98 Reg de parcs,
jardins i de zones verdes i piSCines aquest article regula una altra utilitzacio
dels recursos “alternatius”, I’US per regar parcs, jardins i zones verdes amb
aigles pluvials o regenerades. Enllq_c de fer una llista d’'usos com per altres
tipus de recursos (regenerades) es tracta de forma separada i englobant-lo
amb les mateixes aigles regenerad'es‘ja regulades.

3
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A l'article 99 De les xarxes de sanejament a l'apartat ¢ Escomeses a la
xarxa de sanejament es concreta que si a la zona es disposa de
clavegueram separatiu s’ha de tenir escomeses independents per pluvials i
residuals. Per altra banda al Programa d’actuaci6 i infraestructures no hi ha
cap taula on s’especifiquin municipis o zones urbanes amb clavegaram
separatiu, ni si estan projectats o en periode de construccidé. Seria
convenient especificar a la taula 14 Inversions en sanejament i depuracio si
les millores o substitucions de les xarxes de sanejament seran separatives o
no separatives.

Ja que al Programa d’actuacié i infraestructures apareix una llista
provisional (es completara amb el futur PDSS) de municipis on s’han de
realitzar actuacions del tipus de substitucio de la xarxa de sanejaments.
Seria interessant ampliar la llista amb els municipis que tenen nuclis urbans
situats al voltant de zones declarades de proteccié d’habitats o espécies,
sensibles per eutrofitzacio, vulnerables a la contaminacié de nitrats, zones
tampd d’ecosistemes aquatics superficials, etc per a futures actuacions en
matéria de sanejament i depuraci6. Seria d’interés incloure una llista de
previsions sobre la instal-lacié de xarxes separatives prioritzant zones.

A l'apartat j especifica que les industries de nova implantacié o que efectuin
modificacions han de disposar d’'una xarxa per aigues domestiques i pluvials
i aigles de procés si és técnicament factible. No hi ha termes definitoris
sobre la factibilitat.

Manquen referéncies sobre les previsions de les aigues pluvials
potencialment aprofitables als diferents articles sobre els recursos
superficials.

En els diferents articles 47, 50, 53 Previsions sobre dessalatge d’aigua de
mar (que parlen sobre les dessaladores existents i en construccid i volums
d'aigua en hm3/a potencials) també manquen previsions sobre
I'aprofitament de les pluvials i la necessitat i viabilitat de les instal-lacions
de xarxes de sanejament separatives existents i/o0 projectades. Seria
convenient marcar uns objectius que facin referéncia a I'aprofitament de les
aigles pluvials.

wl’article 42 Unes altres previsions tracta de la reutilitzacio de les aigles
“regénerades i dessalades. No es fa cap menci6 sobre I'aprofitament de les
aigies pluyvials, que per la seva qualitat, a diferéncia de les regenerades i
dessalades, peden satisfer altres tipus de demandes i usos. De la mateixa
forma que s’ha de,fomentar la utilitzacié d’aiglies regenerades per atendre
usos agriceles o -rec':'reatius, s’ha de fomentar la instal-laci6 de xarxes de
sanejament separatives per aigues pluvials i negres i la utilitzacio d’aquests
recursos disponibles: .

També en el Capitol VIII."Unes altres concessions o autoritzacions manca

referéncia a Il'aprofitament™ de, les aiglies pluvials i les concessions
administratives, aixi com norma}tiva que reguli els requisits per a
I'atorgament, denegacions, auxiliSi@eonomics i técnics.

¥
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El Pla engloba dins el concepte de programes d’actuacié un seguit d’estudis
i actuacions descrites a “Programes d’actuacio i obres hidrauliques” de la
memoria i esmentats en I'apéndix XX. Aquests estudis han de permetre un
millor coneixement del medi i la conseqgiient definici6 d'un conjunt
d’actuacions complementaries a les obres hidrauliques actualment previstes
(art 151). Es podria realitzar un Programa Pla d’aprofitament de les aigles
pluvials.

Trobem necessari que el recurs de les aigues pluvials rebi el mateix
reconeixement que les aigles regenerades i les aiglies dessalades de forma
que es faci palés a la normativa del Pla amb els seu articulat propi.

La proposta sobre aquest tema es el tractament i reglamentacié dels
recursos hidrics per separat: regenerades, de drenatge, pluvials i
dessalades.

Catorzena. De la millora dels regadius

Resultaria convenient incorporar a I’Art. 85 que la autoritat competent en la
matéria haura de desenvolupar Manuals i formacié a agricultors per la
incorporacié de bones practiques en el reg segons cultius (vinya, citrics,
hortals...).

Quinzena. Adequacio a la xerojardineria.

A l'article 98. Reg de parc, de jardins i zones verdes. Piscines, del Capitol
XI. Millora de gestié de la demanda de la normativa, es considera a I'apartat
b. la selecci6 d’espécies vegetals, autdoctones o al-ldctones adaptades a
I'entorn i a les condicions ambientals, en el disseny, remodelacio i execucio
de projectes de noves zones verdes publiques o privades.

e Consideraci6 amb la que estem d’acord, perd que suggerim ampliar
també als jardins publics establerts, del quals hem de fomentar una
transicié cap a la xerojardineria, ja que els seu manteniment sol estar
subjecte a adjudicacions a empreses concessionaries, que
possibilitaria aquesta transicié a través de les condicions del nous
actes. L’administracio local hauria d’incorporar aquest criteri als
de condicions. L’administraci0 autonomica, per la seva
faeilitar un “Manual d’us practic xerojardineria” pel sector.
anda la seleccio d’espéecies és Unicament un del
i considera la xerojardineria. Aquesta és una
heria que pot reduir I'Gs d'aigua en el jardi i les
» el 50%. Per aquesta significacié, suggerim
Acipis basics de la xerojardineria.

ats: tenir en compte el tipus de sol, el
4d'aigua i el jardi. Es poden crear
di 0 zona verd:

técnica logica de
zones verdes per gai
la incorporacié dels set p
1. Planificaci6 i dissenys ade
drenatge, la disponibilita
diversos espais dintre del ja
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e Espai més rellevant: facana, frontal del porxo, etc. Es
posaran aquelles plantes més atractives. Ocupara poca
superficie. Magnolies, Arces, etc.

e Espai dedicat a espécies que només precisen reg auxiliar a
I'estiu. Alguns arbustos de flor.

e Espai per a plantes que una vegada han desenvolupat el
sistema radicular no necessiten reg. Xiprers, cinamoms,
arbre de I'amor, etc.

e Espai dedicat a espécies molt resistents: cactus, pites,
crassa, esclerofil-les.

2. Analitzar i millorar la textura i estructura de la terra. Analitzar les
caracteristiques del sol. Afegir matéria organica com I'abonament
per a millorar el drenatge, la penetracié de la humitat i la
capacitat del terreny de retenir l'aigua.

3. Seleccié d’espécies vegetals apropiades. Espécies amb adaptacio
edafoclimatica d’acord amb [l'article 98.b.1. | reduccié de la
superficie de zones de gespa, d’acord amb I'article 98.b.2, i en tot
cas eleccio de la cespitosa més adequada.

4. Planificar les hidrozones. Instal-laci6 dels sistemes de reg més
apropiats per cada hidrozona, i programacié del reg en cada
hidrozona. A incloure a l'article 98.b.1. aixi com els seglents
punts:

d) no regar amb aspersio plantes de baixa demanda i sensibles a
malalties.
€) no regar per aspersio talussos

5. Utilitzacié de cobertes vegetals. Les cobertes vegetals conserven
aigua i eviten el creixement males herbes. Alguns tipus de
cobertes vegetals comunes inclouen les fulles d'abonament, el
cedre triturat i I'nerba de jardi esmicolada.

6. Manteniment. Els jardins xerofils necessiten menys manteniment

que els jardins tradicionals perd encara es mereixen atencio

adequada. Els jardins bé mantinguts estaran millor preparats per
ortar la sequera, la congelacid i els problemes de plagues.

uggeriments, l'article es podria passar a denominar
nt de parcs, jardins i zones verdes”

Setzena: Pressions de le lies de transicio

A l'apartat IV Diagnostic ambi
de la situacié actual de I'ISA, a
aigles i concretament a les mas

i territorial del pla. Aspectes rellevants
rtat 4.1.2 referent a la qualitat de les
d’aigua de transici6, es tracten les
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pressions d’aquestes masses d’aigua. El mateix tema es tracta a l'apartat 3.
Usos, pressions i incidencies antropiques significatives de la Memoria.

Ambdoés documents analitzen les pressions de la major zona humida de
I'illa, s’Albufera de Mallorca, i prioritzen les pressions del ramat i de I'actual
gestié hidrica dels canals. Trobem prioritaries les pressions sobre les
depuradores que desenvoquen als torrents que arriben a la zona humida, o
la contaminaci6é difusa de la zona agricola de Sa Pobla que I’escorrentia
superficial fa arribar fins I'aiguamoll o la central térmica que manté les
acumulacions del combustible fossil al limits del P.N., ni tan sols sobre la
gran pressio del sector turistic que pretén (el cas de Son Real) convertir en
camps de golf espais propis de l'albufera.

Tractant-se de l'analisi de pressions sobre les aigles superficials d’un
Informe de Sostenibilitat Ambiental i la memodria d’'un Pla Hidrologic
consideram convenient realitzar una analisi de les pressions a nivell de
conca ja que és l'escala adequada per a la gestié d’'una zona humida, i no
considerar Unicament les pressions dels limits interns de la zona humida.

Dissetena. Cabals ecologics

A l'apartat 2.5 Requeriments ambientals de I'|SA, en referint-se a les aigues
superficials s’argumenta que donat que la circulacié a les llles Balears és de
tipus torrencial, no té sentit parlar de cabals ecologics. No obstant, a la
normativa, article 35.1 Cabals i volums exigibles per raons mediambientals,
es defineix el cabal ecoldogic o mediambiental com la disponibilitat de
volums necessaris per al manteniment dels ecosistemes alimentats tant per
fluxos subterranis com per cursos superficials intermitents. Per tant la
normativa inclou la circulacié torrencial en la definicié de cabal ecologic i
mediambiental, i parla de cabals ecologics referint-se als torrents en
successius articles com ara l'article 44 Reserves de recursos superficials.
Seria convenient modificar aquesta afirmacié a I'lnforme de Sostenibilitat
Ambiental.

Divuitena. Franges de protecci6é de Zones Humides i Torrents
ele 139 De la proteccié ambiental de les masses d’aigues superficials i

5r ,a partir del limit exterior de la vegetacio de la Z.H en que
lobar amb fertilitzant inorganic, i de 35m en qué no es

aminants, la franja de 5m sembla insuficient i
iar-la a 15m, aixi com considerar les mateixes
)foteccid per als torrents.

distancies en les franges d

Dinovena. Torrents i defensa avii

El pla hauria de preveure distancies de retirada de la llera dels torrents de

manera que:
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es minimitzin els efectes de inundacions i avingudes eventuals, per
exemple retirant les edificacions i activitats en funcid del risc
d’avinguda. Com a exemple es poden prendre els criteris establerts al
Pla d’ordenacio del territori del Pais Basc.

es minimitzi I'impacte sobre la qualitat de les aigues superficials i
freatiques d’activitats agropecuaries amb I'establiment de distancies
minimes de retirada de bestiar i regulacié de I'aplicacié de fertilitzants
organics i pesticides/herbicides. També es poden extreure referéncies
al PT PB

es protegeixi la vegetaci6 de ribera alla on hi hagi o que
potencialment pugui haver (art 128)

També s’haurien de preveure i potenciar les obres de defensa toves (art
127), que permetin la infiltracié d’aigiies (com ara pavimentacié permeable
i altres sistemes urbans de drenatge sostenible) i la neteja manual o de baix
impacte, sobre tot alla on hi hagi vegetacié de ribera.

Per tal de minimitzar la frequéncia i cabal d’avingudes s’han de fomentar les
mesures de drenatge de baix impacte com ara la pavimentacié permeable
amb recollida de drenatges amb tractament fisic i /o en filtre verd posterior.

Vintena. De la conservacio de lleres i vegetacio riparia.

La recuperacié d’espais fluvials es pot dur a terme a diferent escala en
funcid dels recursos assignats, de les potencialitats del medi i dels objectius
finals a assolir. Les tipologies considerades pel Ministeri de Medi Ambient,
Medi Rural i Marino (Restauracién de rios. Guia metodolégica para la
elaboracién de proyectos de restauracion de rios. 2007. Ministerio de Medio
Ambiente), son la restauraciéo ambiental (retornar el sistema fluvial a I'estat
primitiu), la recuperacido ambiental (restitucio parcial de I’estructura i/o dels
processos naturals) i la millora ambiental (actuacions concretes per
minimitzar impactes). Aixi és pot observar que les diferents actuacions
permeten des de millorar les condicions hidrologiques del curs fins a
garantir el funcionament ecologic del curs fluvial.

aquest motiu proposem I'ampliacié de I'objectiu considerat a I'art. 128.1

plana d’inundacié davant de la"si
proposa l'elaboracié d’'un Manual &

.i l'erosio, i inclouriem també a efectes de garantir el
eeologic del curs fluvial..., es prohibeix tota actuacié sobre la

Imple canalitzacié, para la qual cosa es
bles directrius i condicions técniques i
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Aquest Manual haura d’integrar una visi0 holistica del curs fluvial,
considerant els diferents factors: hidraulics, hidrologics i de dinamica fluvial,
morfoldgics, de la qualitat bioldgica i fisico-quimica, la vegetacio6 riparia, la
fauna, els moviments de terres, les figures de proteccié, I'efecte corredor,
societat, economia i espai fluvial, patrimoni cultural, paisatge..., que haura
de ser obligatori compliment en la redaccié dels projectes i en la
implementacié dels treballs d’ordenacio, conservacio, i neteja de lleres.

Vint-i-unena. Recuperacio del cost dels serveis de I'aigua.

El grup de treball WATECO per a la Directiva Marc de I'Aigua i 'Economia
especifica que I'analisi economic de I'aigua dintre de la directiva s’entén com
un procés que proveeix d’informacié valuosa per ajudar a la presa de
decisions, i que hauria de ser una part essencial de I’enfocament d’aquesta.
Aixi mateix especifica que I'analisi economic és també una font d’informacio
d’interés per als agents implicats i el public en general en el context de la
informacié i consulta d’activitats. Per exemple, discutir qulestions
significatives en una conca hidrografica segurament requerira informacio
sobre qui contamina, qui utilitza l'aigua, quins impactes en deriven, pero
també sobre que costa, qui paga i qui sofreix per la situaci6 actual
(WATECO, 2003 p.8).

Es ben sabut que els mercats econdomics no assignen adequadament els
bens i els seus preus en la preséncia d’externalitats (tant positives com
negatives), i es coneixen un ampli ventall d’eines de politica econdmica
ambiental que permeten millorar I'eficiéncia en I'assignacié (com tarifacio,
impostos ambientals, etc.). Un pas previ a l'aplicaci6 de qualsevol
d’aquestes mesures és coneixer el cost o benefici extern derivat de I'Gs d’un
determinat be, en aquest cas l'aigua. La suma dels beneficis i costos privats
als beneficis i costos externs permet identificar el valor social del recurs i
per tant millorar la presa de decisions i gestio del recurs.

L'apartat 7 del borrador del PHIB presenta la recuperacié dels costos del
serveis de l'aigua. Tot i que en la seva introduccié descriu tant els costos
=financers, ambientals i del recurs segons la metodologia de WATECO, les
“seceiens que segueixen tenen en compte només els costos financers,
ignorant dencs per a la presa de decisions els costos ambientals externs en
la gestio de lPaigua aixi com les seves alternatives d’ds. En tant el cost de
I'aigua s’assimili al,_cost financer, la presa de decisions sobre la gestio i Us
de l'aigua.es. veura ésb_iaixat, atorgant a l'aigua un valor menor al seu valor
social, de"manera gue no, reflectira el vertader valor que per a la societat te
el'recurs i per tant I'assignacio i us del recurs no sera I'optim des de el punt
de vista social. Si no s’incor"poren aguests valors (ambientals i del recurs)
I'assignacio i Us de I'aigua seguira essent ineficient.

Tot i que en les segiients seccionsino es tingui en compta de forma efectiva
el cost ambiental, cal destacar gue metodologicament l'apartat 7.1 al
presentar els costos ambientals els ‘assimila als costos potencials de les
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mesures correctores necessaries per assolir el compliment d’'un determinat
objectiu ambiental. A tal efecte:

1. L'objectiu o bateria d’objectius ambientals que es prenen de
referéncia a I’hora de quantificar aquests costos es el compliment de
la normativa vigent sense tenir en compte els costos que suposaria
I'aplicacié de la DMA. Per tant, entenem que es quantifiquen els
costos financers d’aplicar la normativa prévia a la DMA. Utilitzar
aquesta via d’estimacié dels costos ambientals implica excloure del
valor de l'aigua els valors d'Us i de no Us que els ciutadans i
ciutadanes perceben de I'Gs de l'aigua. Per tant la metodologia
proposta implica en si mateixa la generacié d’'unes dades de costos
ambientals amb potencials desviacions substancials respecte al valor
social de l'aigua, que hauria de ser I'objectiu d’estimacié dels costos
ambientals de [Il'aigua. Existeixen altes opcions metodologiques
ampliament estudiada en la literatura de valoracié ambiental que
permeten una millor estimacio del valor social de I'aigua.

2. En el document no trobem dades dels costos de protecci6 i control del
medi per part de les empreses gestores d’aigua. S’especifica que
s’aniran incorporant a posteriors edicions d’aquest treball a mesura
que es rebi la informacié necessaria per dur-lo a terme. Per tant, no
s’'inclouen per a la presa de decisions les dades financeres dels
costos de proteccio del medi de I'estatus quo.

3. L'apartat 7.5 presenta una taula amb dades del cost ambiental total.
Aquesta no va acompanyada d’informacié sobre la metodologia per a
I'obtencié de dades ni referéncia a documents técnics on es pugui
trobar aquesta informaci6é. Com a consegiéncia no es permet la
possibilitat de replicacié (exigida per la guia de WATECO) ni
d’aportacié de comentaris de millora..

4. L'apartat 7.6 justifica perqué no es crearan centres d’intercanvi

d’aigua, basant-se en les particularitats de les llles Balears. Creiem

convenient donar una millor justificacié de quines son particularitats

e es consideren per tal de no considerar viable la creacié de bancs

.; Gmez Gomez, C.M. i Lozano Ibanez, J.
de equilibrio general aplicado a Baleares:

e la reasignacion intra-sectorial del agua
fista Espafiola de Estudios Agrosociales y
209), pp. 75- 109.

(2006) Un mode
analisis econémica
para uso agricola. Rev
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b. Gébmez, C.M., Tirado, D., Rey-Maquieira, J. (2004): “Water
exchanges versus Water Works: Insights from a Computable
General Equilibrium Model for the Balearic Island”. Water
Resources Research, vol. 40, W10502, pp.1-11.

c. Tirado, D. (2003): Analisis Econdmico de la Reasignacion del
Agua a través del Mercado: Un Modelo de Equilibrio General
Computable para Baleares. Tesis Doctoral. Universitat de les
llles Balears. Departament d‘Economia Aplicada.

5. Per ultim, aquest mateix apartat 7.6, que porta per encapcalament
“Cost del recurs” no aporta dades sobre el cost del recurs ni
justificacio de la seva no inclusié en el valor total de I'aigua.

L’elaboracié de la proposta de PHIB ha requerit com be sabem de I'esforg
conjunt de professionals de diversos ambits professionals per poder afrontar
el repte de l'aplicaci6 de la DMA a les llles Balears. Aquests esforcos
manquen pero d'un rigoros analisi economic de l'aigua, assimilant el seu
valor al cost financer del seu Us i per tant atribuint-li un valor per sota del
seu valor social real.

Aixi mateix, la informacidé sobre recuperacié de costos de I'aigua presentada
en el borrador del PHIB es podria millorar segons la informacio inclosa en el
document “Analisis econdmico detallado i de la recuperacion de costes de
los servicios del agua en la demarcacién hidrografica de las Islas Baleares
en relacion a la implementacion de la Directiva Marco del Agua”. Tot i les
seves limitacions, aquest document presenta uns continguts
substancialment més elaborats que els de I'apartat 7 del borrador del PHIB.

Els entrebancs per a la realitzaci6 d’'un analisi economic de l'aigua que
reflecteixi adequadament el seu valor social no es troben en aspectes
técnics ni metodologics sind en tot cas en voluntat politica i finangament.
Esperem que la Direccié General de Recursos Hidrics entengui la rellevancia
de l'elaboracié de Il'analisi economic de les masses d’aigua de les llles
Balears i avanci envers una bona estimacié del valor social de l'aigua que
permeti una millor presa de decisions i assignaci6 del recurs.

irdosena. De la recerca i desenvolupament

el capitol XVI del titol setée de la Normativa del Pla Hidrologic
lears es detallen les linies prioritaries d’I+D. D’acord amb el
manca de dades i limitacions metodologiques en I'analisi
és de l'aigua expressat en I'apartat 7 de I'Esborrany
ia la inclusid expressa d’una linia de recerca sobre
ses d’aigua de les llles Balears.

analisi economic de les

Vint-i-tresena. Conservacio I"estalvi d’aigua.

Estem d’acord amb els progra

A plantejat, pero es considera que el
pressupost destinat s'ha de triplica

per passar del 0,15% al 0,48% del
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pressupost que preveu el PHIB, assumint que I'’educacid, sensibilitzacio,
informacio, formacié i comunicacié és un dels pilars de la gestio integral de
la demanda, i que invertir amb major contundéncia en aquesta linea pot
alliberar recursos hidrics futurs i millorar la seva qualitat sense necessitat
de noves infraestructures futures. Aquesta xifra ve recolzada pels resultats
de la consulta Delphi realitzada per I'AH a 35 experts/es al 2009 per
I'elaboracié de I'Estratégia de Comunicacié per a una gestié sostenible de
I'aigua.

Vint-i-quatrena. Informacié en matéria d’aigua.

S’hauria de crear un observatori de l'aigua que gestioni tota la informaci6
referent a la gestio hidrica derivada del present Pla i faciliti el dialeg
interinstitucional i amb les empreses. A I'Art. 32 es parlar de que I'empresa
té I'obligacié de controlar i de subministrar la informacié a I’'AH, referent als
volums d’aigua extrets en origen i subministrats.

Es proposa la inclusié d’'un article especific al capitol XVIII. Seguiment del
Pla, que incorpori El seguiment informatiu del Pla, i que integri L’Estratégia
de Comunicacié per a la gesti6 sostenible de l'aigua com a marc de
referéncia, a través de la qual es pugui desenvolupar aquest observatori de
I'aigua, el qual va ser proposat com a prioritari entre altres linees de treball,
al Taller Participatiu celebrat el 25 de febrer de 2010 promogut per la AH
per a l'elaboracié6 de “I'Estratégia de Comunicacié per a una gestio
sostenible de l'aigua”, al qual 5 socis i socies d’ALCAIB van assistir com a
representats de diferents sectors. Aguest observatori de I'aigua es va definir
com un centre de referéncia técnica, on puguin acudir periodistes, cientifics
amb objectius tecnic, empreses i ciutadania, creacio d'un observatori balear
de l'aigua sense polititzacid, que gestioni:

Web

Revista informativa

Dades estadistiques (SIACIB)

Indicadors de seguiment

Forums de participaci6 ciutadana

Informacioé dels resultats d'estalvi per sectors. Seguiment

mixt de l'administracié i ens privades, per al seu oOptim
on es centralitzi el funcionament administratiu, treball
ectius, problematiques via web, com una Unica font de dades.

funcionar
realitzat,

pla obliga a la redaceio de, molts documents per part del usuaris com ara:
Plans d’Us sostenible de camps de golf, Plans de gesti6 de la demanda i
conservacio d‘aigua del gestarsyde proveiment public o Plans de gestié de
regs...i no s’especifica els conti ts minims que han de tenir. S’ haurien de
facilitar, com a minim, models o dex de continguts.




LCA

Vint-i-setena. Aigua i patrimoni.

Al considerant 1 de la Directiva Marc de I’Aigua es diu l'aigua no és un bé
comercial com la resta, sinG6 un patrimoni que s’ha de protegir, defensar i
tractar com a tal.

Aquest patrimoni I'entenem des del prisma biologic, ecologic, hidric i
hidrogeologic, paisatgistic, economic i geopolitic, social, cultural i etnologic i
també espiritual. L'aigua és més que un recurs, és part del que som, dels
nostres fluids corporals, esta present en I'origen de la vida, en els mites de
la creacid, en les llegendes i les cancons. Forma part del saber, I'aigua ha
estat tematica inspiradora dels grans descobriments cientifics i discursos
filosofics, al llarg de la historia, des d’Arquimedes a Joaquin Araujo. Esta
present al folklore i la cultura, a la literatura, poesia, pintura, contemplada
en l'art i la musica. Present a les costums ens ha imprés caracter com a
societat, i es aquest valor immaterial que també s’ha de protegir.

Per reforcar aquesta filosofia tal vegada seria interessant, innovador,
necessari i potser inclis inspirador per altres plans de conca, dedicar-li un
espai a L’'aigua i patrimoni dins del PHIB.

SOLICITA

Que les al-legacions aportades siguin considerades e incorporades en el Pla
Hidrologic de les llles Balears, tant a I'I|SA com a la Memoria, Programa
d’actuacions i infraestructures, com fonamentalment a la Normativa.

LLUTIS AMENGUAL
Vice-President d’ALCAIB

7 de maig de 2010

Perea, director general de Recursos Hidrics
ilitat i Medi Ambient



